
Voditelj Izaslanstva 
Europskog parlamenta za 
BiH i Kosovo govori o velikim 
iskušenjima BiH, stanju u 
regiji i integracijama

Kao rijetko tko poznaje stanje na 
Balkanu i iskreni je prijatelj BiH. 
Hrvatski eurozastupnik Tonino 
Picula poziva na rješavanje eko-
nomskih, ali i političkih problema 
dijalogom i uz potporu EU. 

• Izvjesno razdoblje može se čuti 
da Hrvatska ima negativan utjecaj 
na BiH, a spominje se i zauzima-
nje zastupnika Europskog par-
lamenta, posebice u kontekstu 
sadržaja rezolucije Europskog 
parlamenta. Smatrate li se prija-
teljem ili ste nešto drugo prema 
BiH? 
- Kamo sreće da o europskoj bu-
dućnosti BiH postoji konsenzus u 
samoj BiH, barem na onoj razini 
koja postoji u institucijama EU. Po-
gotovo kada je riječ o Europskom 
parlamentu gdje imam čast i obve-
zu, kao voditelj Izaslanstva za BiH 
i Kosovo, promovirati pozitivne 
aspekte, ali i upozoravati na zasto-
je na tom putu. Moja zalaganja za 
suverenu, (samo)održivu, prospe-
ritetnu i demokratsku BiH, gdje su 
primjereno zaštićena individualna 
i kolektivna prava njezinih građa-
na, sežu još u devedesete godine 
kada sam, kao tajnik Društva pri-
jateljstva Hrvatske i BiH, stajao 
nasuprot politici koja nije pošto-
vala kompleksnu realnost susjed-
ne države i mnogim postupcima 
kompromitirala ukupnu politiku 
Zagreba u tim teškim vremenima. 
Od tada je prošlo puno vremena, 
Hrvatska je nakon vrlo zahtjevnih 
pregovora postala članica EU i da-
nas se suočava s novom generaci-
jom problema, dok BiH, nažalost, 
umnogome reciklira traume iz tog 
razdoblja. Hrvatska, kao prvi EU 
susjed BiH, mora i dalje predano 
poštovati njezinu teritorijalnu cje-
lovitost i pozitivno utjecati na poli-
tičku stabilnost, odnosno pomagati 
BiH na putu prema članstvu u EU. 
Naši pozitivno definirani interesi 
prema BiH trebaju proizlaziti iz 
povijesnog iskustva, elementarne 
geopolitike i potrebe, u okviru mul-
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tilateralnih organizacija, aktivnog 
sudjelovanja u potrazi za moguće 
novim i solidnijim dogovorima na 
tom prostoru. U tom pogledu na-
stojat ću, kao i do sada, svoja poli-
tička uvjerenja i iskustva ugrađivati 
u djelovanje institucija.

• Prilikom pripreme dokumenta 
“Rezolucija EP o BiH” inzistiralo 
se na uklanjanju odrednice kon-
stitutivnih naroda u BiH. Javnost 
o tome malo zna. Zašto je takvo 
što prijeporno? 
- Riječ je o tezi da konstitutivnost 
triju naroda u BiH ometa provo-
đenje presude Europskog suda za 
ljudska prava u poznatom slučaju 
“Sejdić-Finci”, odnosno da diskri-
minira ostale građane BiH u pravu 
na adekvatno političko predstav-
ljanje. Nasuprot tome, a poštujući 
spomenutu presudu uz zahtjev da 
se adekvatno primjeni, obrazlagao 
sam u Europskom parlamentu 
kako je BiH danas prostor na kojem 
ni pojedini konstitutivni narodi 
ne uspijevaju osigurati zajamčenu 
političku zastupljenost. Uspio sam 
osigurati potporu stajalištu kako 
se određena politička prava u BiH 
moraju nadograditi, ali ne tako da 
se postojeća, i to ključna, anuliraju.

• BiH ima nekoliko nerealiziranih 
presuda, što Međunarodnog suda 
za ljudska prava u Strasbourgu, 
što Ustavnoga suda BiH, koje se 
tiču kršenja osnovnih ljudskih i 
kolektivnih prava. Kako u tome 
smislu zadovoljiti prava građana 
i kolektiviteta u BiH?

- Neke informacije govore o čak 
osamdesetak presuda Ustavnog 
suda BiH koje nisu realizirane zbog 
otpora raznoraznih veto skupina 
dobro organiziranih u hipertrofi-
ranom političkom oklopu dayton-
skog sustava. Očito je da pravna 
država u BiH u mnogo slučajeva 
ne može prijeći prag mnogih po-
litičkih adresa odgovornih za ne-
diskiminatornu primjenu zakona. 
To ostavlja državu izloženu potrebi 
daljnjeg međunarodnog nadzora i 
manipulacijama domaćih poli-
tičkih protagonista. Ovogodišnja 
rezolucija Europskog parlamenta 
o BiH dala je dobru ocjenu takvog 
stanja, ali promjene ovise o jačim 
pritiscima u samoj zemlji. 

• Čak je i Hrvatska morala mije-
njati Ustav u pristupanju k EU. U 
kojem smjeru vidite taj iskorak u 
slučaju BiH?
- Nije riječ samo o Hrvatskoj. Pre-
govori o članstvu u EU zakonito 
dovode zemlje kandidatkinje do 
faze kada trebaju intervenirati u 
Ustav. Zato nema sumnje da će se 
i BiH, ako bude napredovala pre-
ma članstvu u EU, naći u situaciji 
da mijenja temeljne zakone radi 
prilagodbe pravnoj stečevini EU. 
Ovog trenutka nije lako predvi-
djeti vremenski horizont za takvo 
nešto, a kamoli okolnosti u kojima 
će se promjene uspjeti provesti. 
Nažalost, BiH je danas država čiji 
predstavnici i nakon dvije godine 
od stupanja na snagu Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju odbijaju 
usvajanje pravilnika o radu Zajed-

ničkog odbora Parlamenta BiH i 
Europskog parlamenta. Kako onda 
prognozirati promjenu Ustava?!

•Nedavno su izbrisane odredbe 
Izbornog zakona BiH po apelaciji 
Bože Ljubića kojima se praktično 
potvrdilo da su Hrvati bili diskri-
minirani prigodom izbora izasla-
nika za Dom naroda. BiH prijeti 
najveća kriza nakon Daytona ako 
se ne provedu te izmjene, bošnjač-
ka strana odbila je prijedloge stra-
naka HNS-a BiH. Što dalje?
- Bez obzira na kronične probleme 
na političkoj sceni, u BiH su se izbo-
ri održavali u redovitim ciklusima. 
Uz iznimku izbora u Mostaru. To 
je, s jedne strane, davalo izbornim 
pobjednicima legalitet, ali s druge 
strane, ne uvijek i legitimitet. Zbog 
očitih deficita bh. zakonodavstva, 
izbori, kao važan demokratski 
čin, nisu proizvodili konsolidaciju 
sustava, nego su često generira-
li konflikte. Sada, nakon odluke 
Ustavnog suda o diskriminatornim 
odredbama postojećeg Izbornog 
zakona, postoje dvije mogućnosti 
- promjena zakona u korist jačanja 
ravnopravnosti i jednakopravnosti 
građana i konstitutivnih naroda ili 
opstrukcija presude od onih kojima 
promjene nisu u interesu, što može 
dovesti do “mostarizacije” cijelog 
sustava.  

• Pod njemačkom inicijativom u 
europsko predsoblje se na izvje-
sno razdoblje stavlja skupina ze-
malja s Balkana. Kako gledate na 
inicijativu koja u konačnici ima 
cilj postati jedinstveno ekonom-
sko područje?
- Nije sporno kako se dobar dio 
problema s kojima se suočavaju 
zapadnobalkanske zemlje korijeni 
u njihovim slabim i nekonkuren-
tnim gospodarstvima. Utoliko je 
dobrodošla svaka inicijativa EU 
usmjerena na poticanje izgradnje 
nužne prometne i energetske in-
frastrukture na ovom prostoru. Ali 
pri tome treba izbjegavati loše pro-
cjene koje su, primjera radi, limiti-
rale uspjeh tzv. novog EU pristupa 
BiH kada se pretpostavljalo da će 
fokusiranje na ekonomske i soci-
jalne deficite automatski otkloniti 
blokade političke naravi. Pogotovo 
nije bilo dobro kada se uoči skupa 
u Trstu razmahala najava da nado-
gradnja Berlinskog procesa znači 
uspostavljanje carinske unije šest 
zemalja zapadnog Balkana jer za 
takvo nešto ne postoje osnovne 
političke pretpostavke. Takvi pro-
jekti ne bi riješili, nego, dapače, 
samo umnožili postojeće bilateral-
ne probleme. Kohezija tih država 
ne može se graditi od krova, nego 
od temelja. Valja poći od činjenice 
kako je ovo rijedak trenutak u povi-
jesti ovog prostora kada sve države, 
bez obzira na razlike, dijele identič-
ni politički cilj - članstvo u EU. 
Nema ni vakuuma kada govorimo 
o formalnom povezivanju jer je i 
sada na snazi oko trideset ugovora 
koji reguliraju trgovinske odnose 
balkanskih zemalja s EU i među-
sobno. 
Problem je u činjenici da samo 
Mercedes Benz ostvari godišnju 
vrijednost veću nego svih šest drža-
va zajedno. Osim toga, zemlje obu-
hvaćene Berlinskim procesom već 
sada 76% svoje trgovine ostvaruju 
s EU, dok je međusobna razmjena 
vrlo mala. Mislim da je, uz ulaganje 
u prijeko potrebnu infrastrukturu, 
jednako bitno poticati u svakoj od 
tih država učinkovitije slamanje 
politiziranosti pravosuđa, visoke 

razine korupcije, pritiska politike 
na medije i sl. 

• U vezi s tim, može li se očeki-
vati asistencija EU, prije svih, 
Njemačke, da se posredovanjem 
riješe i složeni politički prijepori 
na Balkanu, Srbija - Kosovo, BiH, 
Makedonija...?
- Volio bih da djelotvornost Berlin-
skoga procesa bude na razini snaž-
ne simbolike koju želi predstavljati. 
Naime, cijeli projekt je započet u 
Berlinu 2014. na stogodišnjicu iz-
bijanja Prvog svjetskog rata. Iduće, 
2018. na skupu u Londonu proces 
će podsjetiti na kraj tog razornoga, 
umnogome europskog sukoba koji 
je formalno počeo na Balkanu. Me-
đutim, ciljevi procesa ostaju suo-
čeni sa znatnim preprekama. Prije 
svega, bez obzira na zajedničke eu-
roambicije, još su uvijek prisutni i 
djelatni međusobni animoziteti dr-
žava u procesu. I drugo, žalosno je, 
ali istinito, da jedan dio EU danas 
ne želi primati ni izbjeglice, kao ni 
nove članice. Očito je da odgovor-
nost za rješavanje spomenutih pri-
jepora može biti samo zajednička 
ako se ubuduće želi ne samo proši-
riti nego i očuvati EU kao jedinstve-
no područje mira i suradnje. 

• Bili ste i ministar u Vladi kada 
su se vodile rasprave o Pelješkom 
mostu. Je li ovo pitanje, po vama, 
otvoreno, ima li Hrvatska pravo 
graditi Pelješki most koji dio sara-
jevskih stranaka osporava?
- Pelješki most za Hrvatsku i EU 
ima veliko značenje ne samo zbog 
njegove prometne važnosti nego i 
zbog političke dimenzije jer će ko-
načno fizički povezati dva odvoje-
na kopnena dijela državnog terito-
rija jedne zemlje članice. Projekt 
nije od jučer i prošao je preko svih 
pregovaračkih stolova. 
Novac za izgradnju odobrila je Eu-
ropska komisija, institucija koja 
se ne upušta u financiranje infra-
strukture bez skrupulozno ispo-
štovane procedure koja obuhvaća 
ne samo studije utjecaja na okoliš 
nego i procjene utjecaja na politič-
ke odnose u području izgradnje. 
Umjesto uzaludnih pokušaja op-
strukcije Pelješkog mosta, nekim 
vodećim političarima u BiH, pogo-
tovo onima koji se vole kititi svojim 
“državotvorstvom”, bilo bi bolje, 
primjerice, premostiti probleme 
nepristupanja BiH Prometnoj za-
jednici na nedavnom summitu u 
Trstu ili nekorištenja sredstava iz 
IPA fondova. A riječ je o doista oz-
biljnom novcu, gotovo u visini vri-
jednosti Pelješkog mosta, kojima 
bi mogli riješiti neke od stvarnih 
problema zemlje u kojoj djeluju. 

• Hrvatska se u slučaju “trgovin-
skog rata” nije pokazala kao do-
bar susjed. Kako komentirate taj 
slučaj?
- Slažem se. Tu je riječ o nepotreb-
nom pokušaju nekakvoga trgo-
vačkog “blitzkriega” u žalosnoj 
izvedbi ministra poljoprivrede u 
hrvatskoj Vladi, otprije poznatog 
po raznoraznim selfie-političkim 
improvizacijama. 
Jedino dobro u cijeloj priči je brzo 
reteriranje Vlade dok posljedice 
nisu počele jače korodirati ionako 
osjetljive odnose u regiji. Hrvat-
ska Vlada bi u ovom i svim budu-
ćim sličnim situacijama trebala 
djelovati svjesna koliko je sama 
Hrvatska često bila žrtva različitih 
diskriminatornih, naoko ekonom-
skih, a u stvari politički motiviranih 
poteza nekih svojih susjeda.� •

BiH je danas prostor u kojem ni 
pojedini konstitutivni narodi
ne uspijevaju osigurati prava

INTERVJU Tonino Picula, europarlamentarac

TONINO PICULA
BiH treba novi dogovor  
i izbjeći ‘mostarizaciju’


